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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
asiguririle sociale de sanitate

Analizdnd propunerea legislativid privind asiguririle sociale
de sinitate, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.207 din 22.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii i propuneri:

I. Observatii generale si privind unele solutii

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea unui nou cadru legislativ al asigurdrilor sociale de sanatate,
integrat celui european, punand accent pe organizarea si functionarea
sistemului, pe responsabilizarea autoritdtilor si a institutiilor implicate,
precum i pe democratizarea $i transparenta deciziilor.

Prin obiectul sau de reglementare propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice.

2. Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii demersului intreprins,
acest lucru neintrand in atributiile conferite de lege Consiliului
Legislativ, semnaldm urmétoarele:

a) Reglementarea actuald, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului
de asigurari sociale de sanatate, este de datd relativ recentd, astfel incat
promovarea unei noi reglementdri in domeniu este discutabild de
vreme ce sistemul abia a inceput sa functioneze, iar efectele nu pot fi
incd evaluate.



b) Desi in Expunerea de motive este criticatd actuala
reglementare, in cuprinsul propunerii sunt preluate, in mare,
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.150/2002, fara a fi
evidentd noutatea in materie.

3. Sub aspectul sistematizdrii proiectului, apreciem ca aceasta
trebuie imbunatititd pentru o mai bund evidentiere a problematicii
reglementate.

In acest sens, ne referim in special la Capitolul II care cuprinde
nu mai putin de 90 de articole. Sugerdm de aceea gruparea art.4 - 12 in
Capitolul II denumit ca in proiect, Capitolul III sa fie alcdtuit din
art.13 - 35 si sa fie denumit “Organele de conducere ale CNAS”,
art.36 - 89 sa alcdtuiascd Capitolul IV intitulat “Organele de
conducere ale caselor de asigurari de sandtate”, art.90 - 93 sa fie
grupate in Capitolul V denumit, eventual, “Drepturi §i obligatii ale
CNAS, Ministerului Sanatatii, Colegiului Medicilor din Roménia in
domeniul asigurarilor sociale de sandtate”. Corespunzdtor, actualele
Capitole III - VII renumerotate, devin Cap.VI - X.

In acelasi context, propunem ca art.94, dupi ce va fi reformulat,
sa fie inclus in Capitolul I, dupd art.3, avand natura unei dispozitii
generale.

4. La art.1l, apreciem cd includerea in definitia asigurarilor
sociale de sanitate a asigurdrilor pentru boli si accidente de munca
excede continutului acestei reglementdri deoarece, pe de o parte, in
acest domeniu existd o reglementare speciald, Legea nr.346/2002
privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale cu
modificarile si completarile ulterioare, iar pe de alté parte, in cuprinsul
propunerii nu existd nici o detaliere a acestui aspect.

5. La art.3, apreciem ca formularea este improprie deoarece nu
sistemul asigurdrilor sociale de sdndtate poate fi sub autoritatea
Parlamentului ci organismul prin care se realizeazd organizarea $i
functionarea acestuia, respectiv Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate.
In consecinta, este necesari reformularea normei in acest sens.

6. La art.4 este necesar si se faca referire si la Casa Asigurarilor
de Sanidtate a Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului si Casa Asigurdrilor de Séndtate a Apdrdrii, Ordinii
Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti, entitati care
functioneaza in prezent, ca institutii publice cu personalitate juridica,
cu bugete proprii, in subordinea CNAS si cu statute proprii, ¢laborate
si aprobate de citre aceste case, in baza statutului-cadru aprobat de
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CNAS, cu asigurarea pastrarii specificului activitdtii acestor structuri
ale sistemului de asigurdri sociale de sédnatate.

Totodata, sugerdm ca dupd mentionarea entitifilor de mai sus, sa
se introducd sintagma “denumite in continuare case de asigurdri de
sdndtate”, pentru supletea exprimarii din prezentul proiect.

7. La art.5, este necesard fie eliminarea sintagmei “fard scop
lucrativ”, deoarece aceastd caracteristicd este specifica asociatiilor i
fundatiilor si nu institutiilor publice, fie inlocuirea cu termenul
“autonomad” care ar sublinia mai mult caracterul independent al
institutiei, daca acest lucru se doreste.

Aceeasi observatie o formuldm si pentru art.8.

8. La art.11, consideram ca, la fel ca la art.3, nu conducerea
sistemului de asigurdri sociale de sdndtate este asiguratd de adunarea
generald a reprezentantilor si consiliul de administratie ci, eventual,
conducereca Casei Nationale de Asigurdri de Séandtate, fiind necesara
reformularea normei.

9. La art.12, propunem eliminarea precizdrii la alin.(2) a
inutild, deoarece aceleasi conditii sunt impuse pentru toti cei alesi in
conducerea Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate si a caselor
judetene de asigurdri de sandtate.

10. Dispozitiile cuprinse la art.13 - 17, apreciem cd sunt
echivoce si cel putin necorelate. Astfel, la art.13 se stabilesc organele
de conducere ale Casei Nationale de Asigurdri de S&ndtate printre care
si adunarea generald a reprezentantilor, iar la art.16 se precizeazd ca
aceeasi adunare generald este autoritatea sistemului de asigurdri
sociale de sandtate, avand ca atributie coordonarea activitdfii Casei
Nationale de Asigurdri de Sanatate.

Este necesara revederea textelor in acord cu intentia initiatorului.

Totodata, semnaldm cd din normele respective nu rezultd
modalitatea de alegere a reprezentantilor, cine ii propune sau pe ce
perioada se aleg.

11. La art.18 teza a doua, este necesard detalierea normei sub
aspectul modalitdtii in care se aleg presedintele si vicepresedintii
consiliului de administratiec al Casei Nationale de Asigurdri de
Sanitate. De asemenea, este necesar sd se stabileascd conditiile in care
are loc validarea acestora de catre Parlament, deoarece precizarea
validarii “pe baza programului de asigurdri sociale de sanatate”,
apreciem cd nu are relevantd in aceasta situatie.
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Totodata, este necesar sa fie avute in vedere si consecintele unei
eventuale invalidari.

12. La art.29, se stabileste suspendarea contractului de munca al
presedintelui pe timpul executdrii mandatului a carui perioada insa
nu este precizatd. Se impune si in acest caz detalierea normeli.

13. La art.30, se prevede ca atributiile vicepresedintilor sunt
previzute in statutul Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate. Nici in
acest caz nu existi in corpul propunerii 0 norma care sa precizeze cine
elaboreaza si aproba acest statut.

14. La art.33 alin.(1), este necesard inlocuirea termenului
“Initiativa” cu “propunerea”, mai potrivit in context. Reiteram
observatia si pentru art.88.

15. La art.38, este necesard eliminarea cuvantului “sociale”,
deoarece nu este potrivit aldturat sintagmei “Regulamentul privind
alegerile”. Aceeasi observatie o formulam si pentru art.46 lit.b).

16. La art.51, utilizarea formularii “demisionati” este improprie,
deoarece demisia reprezintd un act unilateral de vointd a salariatului
ori, in cazul de fatd, este vorba de un mandat de reprezentare care
poate fi eventual revocat.

17. Norma de la art.56 necesitd a fi reanalizatd, in actuala
redactare 13s4nd impresia ca activitatea consiliului de administratie ar
putea periclita interesele asiguratilor. Or, rolul acestui organ de
conducere este de a pune in executare hotdrdrile adundrii
reprezentantilor, implicit de a apdra interesele asiguratilor.

18. La art.90, reiteram observatia de la pct.5 din prezentul aviz,
in sensul ca sistemul asigurarilor de sdndtate nu reprezintd o entitate
ca atare ci numai prin organismul prin care se realizeaza organizarea i
functionarea sa, respectiv Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate.

Aceeasi observatie o formulam si pentru art.102, art.108 si
art.138.

19. La art.99 alin.(1) lit.h), mentiondm ca Legea nr.67/1995
privind ajutorul social a fost abrogatd prin Legea nr.416/2001 privind
venitul minim garantat, motiv pentru care trebuie sa se faca referire la
aceasta lege.

20. La art.111, propunem eliminarea textului avand in vedere ca
in acest domeniu existd o reglementare speciald prin Legea
nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncd si boli
profesionale.



21. La art.112 este necesara reformularea normei, avand in
vedere cd prin lege internd nu se poate stabili dreptul asiguratilor la
aceleasi servicii ca si cele furnizate in Roménia ci cel mult
recunoasterea asigurdrii sociale de sandtate in alte state corespunzétor
acordurilor incheiate. Pe de altd parte, nu rezultd cum ar putea fi
obligati emigrantii romani la plata contributiei.

22. La art.114, propunem eliminarea textului, deoarece
drepturile prevazute la art.109-113 nu pot fi stabilite conform
contractului-cadru ci acesta din urmd ar trebui sd cuprindd aceste
drepturi.

23. La art.119, este necesard detalierea normei, deoarece nu
rezultd cui revine obligatia informérii persoanei asigurate.

24. La art.159 alin.(1), pentru o corectd exprimare, este
necesard inlocuirea termenului “deliberdrii” cu “aprobdrii”, mai
potrivit in context.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.6 lit.a) sugerdm introducerea in finalul textului existent
a sintagmei “pe baza datelor transmise de casele de asigurari de
sdndatate”.

La lit.b), pentru un plus de claritate, propunem reformularea
textului, astfel:

“b) aproba formularul obligatoriu al carnetului de sénétate;”.

La lit.e), apreciem ca utild si mentionarea Colegiului
Farmacistilor din Romaénia si a Ordinului Asistentilor Medicali din
Roménia, organizatii profesionale ca si Colegiul Medicilor din
Roménia care trebuie implicate in elaborarea politicii nationale
sanatate.

Propunem ca textul de la lit.m) sd fie revdzut, deoarece
controlul stirii de sdndtate a asiguratilor direct de cétre Casa Nationala
de Asigurari de Sandtate este dificil de realizat.

2. La art.7, pentru conformitate cu prevederile art.35 alin.(2) din
Legea nr. 24/2000 referitoare la utilizarea , de reguld, a verbelor la
timpul prezent, forma afirmativa, expresia “va avea” trebuie inlocuita
prin forma prezentd “are”. Reiterdm propunerea pentru celelalte
norme, acolo unde este cazul, pentru a se accentua caracterul
imperativ al acestora.

3. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativd privind
marcarea enumerdrilor prin literele alfabetului si nu prin liniute, la
art.12 este necesard marcarea cu (1) si (2) a alineatelor si cu literele
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corespunzdtoare, a enumerdrile din cuprinsul acestora. Marcarea prin
literele alfabetului si nu prin liniute trebuie efectuatd si la art.14,
art.16, art.22, art.23 alin.(3), art.27, art.34, art.55, art.76, art.78 si
art.82.

4. La art.14, partea introductiva, pentru un plus de rigoare a
exprimdrii, sugerdm inlocuirea expresiei “in felul urmétor” prin “dupa
cum urmeazi:”, expresie plasatd in finalul textului existent.

5. In cuprinsul art.38, precizim ci in mod uzual se foloseste
expresia “hotdrdre a Guvernului”, care ar trebui sd finlocuiasca
expresia “hotdrdre de Guvern”. Propunerea este valabila i pentru
art.144 teza a doua, unde mai este necesard inlocuirea cuvantului
“promulgat” prin termenul consacrat “aprobat”.

6. La art.55, pentru o mai bund exprimare, sugerdm ca sintagma
“are si alte atributii” din debutul ultimei enumerdri, care urmeaza a fi
identificata drept lit.i), sd fie reformulatd sub forma “exercita si alte
atributii”.

7. La art.70, pentru un plus de precizie, propunem introducerea
in finalul textului existent a sintagmei “din anul in curs pentru anul
viitor”.

8. La art.89 lit.f) propunem eliminarea, ca inutild in contextul
dat, a sintagmei “daca legea nu prevede altfel”.

9. La art.90, este necesard structurarea in doud alineate a
textului existent la lit.a) si b), iar enumerdrile subsecvente sid fie
marcate prin literele alfabetului, si nu prin liniute.

Aceastd ultimd propunere este valabild si pentru art.91 - 93,
art.102, art.108 si art.137.

10. La art.95, prima teza este elipticd si propunem completarea
textului existent cu sintagma “sunt persoane asigurate”.

La a doua tezd, pentru o terminologie consacratd in materie de
asigurdri sociale, sintagma “primei de asigurare”, uzuald in legislatia
privind asigurdrile de viatd, trebuie 1inlocuitd prin “contributia de
asigurdri sociale de sanatate”.

11. La art.99, primul alineat trebuie marcat prin inserarea in
debutul partii introductive, a cifrei 1 cuprinsa intre paranteze.

La lit.e), f), g) si h) din acest alineat, pentru exprimare unitara,
propunem ca textele sd debuteze prin expresia “persoancle care
satisfac”, “persoanele care” si respectiv “persoanele care fac parte”.

La alin.(2) al aceluiasi art.99, pentru o exprimare uzuald in
actele normative, cuvantul “alineatul” din partea introductiva si de la
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lit.a) si b) trebuie inlocuit prin abrevierea “alin.”, ca si cuvéntul
“literele” prin abrevierea “lit.”, in textul de la lit.a) si b).Propunerea
este valabild si1 pentru alin.(3). Reiterdm propunerea pentru art.116
alin.(2) unde mai este necesard inlocuirea expresiei “mentionate in”
prin “prevazute la”, pentru o exprimate adecvatd stilului normativ.
Folosirea abrevierii “alin.” este necesard si la art.152 alin.(2) si
art.164 alin.(2).

12. La art.103, sintagma “mentionate in articolul 99” din
cuprinsul tezei intdi trebuie inlocuitd prin “previdzute la art.99”,
pentru o exprimare proprie limbajului normativ. O exprimare
asemanatoare este necesara si la art.125.

13. Deoarece in economia proiectului nu se regiseste vreo
prevedere care sa justifice folosirea sintagmei “dacd nu se specificd
altfel in aceastd lege” din cuprinsul art.110, propunem eliminarea
textului respectiv.

14. Pentru o exprimare consacratd, la art.111 expresia “acestei
legi” se va inlocui prin “prezentei legi”. O exprimare asemandtoare
reiteram pentru art. 143.

15. La art.112, pentru redactare unitard in corpul legii, alineatele
trebuie marcate cu cifrele corespunzatoare cuprinse in paranteza.

La alin.2, pentru rigoarea exprimadrii, sugerdm reformularea
sintagmei “va da publicitdtii o reglementare ce specificd” sub forma
“aprobd prin ordin”.

16. La art.164, precizam ca folosirea termenului de “legislaturd”
este improprie contextului dat motiv pentru care propunem inlocuirea
prin cuvantul “mandat”.

17. La art.165, cuvantul “ordonanta” trebuie redat cu initiald
mare, pentru o scriere uzuald in actele normative.
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